
２
０
１
９
年
を
振
り
返
っ
て

地
域
連
携
セ
ン
タ
ー
長　

塚
原　

成
幸

　

台
風
19
号
に
よ
る
記
録
的
な
豪
雨
と
そ
れ
に
起

因
す
る
河
川
の
氾
濫
は
、
本
学
が
所
在
す
る
長
野

市
周
辺
地
域
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し

た
。
本
学
の
教
職
員
や
学
生
の
な
か
に
は
、
直
接

的
な
被
害
を
受
け
た
人
も
複
数
存
在
し
、
誰
も
が

予
想
し
て
い
な
か
っ
た
自
然
災
害
の
怖
さ
を
実
感

し
ま
し
た
。

　

当
セ
ン
タ
ー
に

は
、
２
０
１
１
年

の
東
日
本
大
震
災

の
支
援
を
契
機
に
、

「
清
泉
女
学
院
復
興

支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
が
設
置
さ
れ

て
い
ま
す
。
過
去

に
は
、
２
０
１
４

年
に
発
生
し
た
長

　

お
け
る
遊
び
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

⑤
看
護
学
部
に
よ
る
健
康
、生
活
相
談

　

以
上
の
活
動
は
、
主
に
10
月
15
〜
22
日
に
か
け

て
の
休
校
期
間
に
行
わ
れ
、
こ
の
期
間
に
参
加
し

た
学
生
数
は
、
１
８
１
名
を
数
え
ま
し
た
。

　

災
害
発
生
か
ら
３
カ
月
が
経
過
し
た
現
在
で

も
、
多
く
の
方
が
応

急
仮
設
住
宅
な
ど

に
身
を
寄
せ
、
不
自

由
な
生
活
を
送
っ

て
い
ま
す
。
こ
こ
に

あ
ら
た
め
て
今
回

の
災
害
に
対
し
、
被

災
さ
れ
た
方
々
に

深
く
お
見
舞
い
を

申
し
上
げ
ま
す
。

必
要
な
人
に
必
要
な
情
報
が
届
く
こ
と
の
達
成

感
が
あ
り
ま
し
た
。

　

今
回
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
経
験
し
て
感
じ

た
こ
と
は
、
継
続
支
援
が
い
か
に
大
切
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
災
害
直
後
は
そ
の
状
況
に
つ
い

て
メ
デ
ィ
ア
で
多
く
取
り
上
げ
ら
れ
心
を
寄
せ

る
人
が
多
く
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
情
報
は
日

に
日
に
新
し
い
も
の
へ
と
変
わ
っ
て
い
き
、
大

災
害
が
あ
っ
た
こ
と
も
い
つ
し
か
数
多
く
の

ニ
ュ
ー
ス
の
中
の
一
つ
と
い
う
認
識
へ
と
変

わ
っ
て
い
き
ま
す
。
現
地
で
復
旧
活
動
に
継
続

的
に
関
わ
る
人
が
い
る
こ
と
で
、
風
化
を
食
い

止
め
そ
の
後
に
防
災
の
教
訓
を
伝
え
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
自
分
が
で
き
る
範
囲

に
お
い
て
援
助
を
継
続
す
る
必
要
が
あ
る
と
感

じ
ま
し
た
。

　

さ
ま
ざ
ま
な
場
所
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
多

く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
手
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
し
が
ら
み
の
な
い
立
場
で
あ
る
学
生
が
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
形
で
社
会
に
参
加
す
る
こ

と
は
、
地
域
に
と
っ
て
も
学
生
自
身
に
と
っ
て

も
大
変
意
味
の
あ
る
こ
と
だ
と
感
じ
ま
す
。
人

の
た
め
に
な
る
喜
び
を
感
じ
な
が
ら
、
謙
虚
な

気
持
ち
で
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
関
わ
っ
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

野
県
神
城
断
層
地
震
や
南
木
曽
町
の
豪
雨
災
害

で
の
支
援
活
動
な
ど
も
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ほ
ど
隣
接
し
た
地
域
で
災
害

に
見
舞
わ
れ
る
こ
と
は
開
学
以
来
、
初
め
て
の

こ
と
で
し
た
。

　

台
風
19
号
に
よ
る
被
害
は
地
域
に
深
刻
な
打

撃
を
与
え
、
未
だ
に
復
興
へ
の
道
筋
は
楽
観
で

き
な
い
状
況
で
す
。
今
回
の
災
害
を
受
け
、
本

学
で
は
微
力
な
が
ら
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
一
部
（
当
セ

ン
タ
ー
担
当
分
）
に
つ
い
て
紹
介
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

①
清
掃
活
動
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

②
緊
急　

幼
児
＆
学
童
保
育（
お
預
か
り
）の
実
施

③
避
難
所
へ
の
学
校
図
書
の
貸
し
出
し

④
北
部
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
パ
ー
ク（
避
難
所
）に

　

２
０
１
９
年
は
何
か
と「
〇
〇
最
後
」や「
〇
〇

初
の
」
な
ど
と
表
現
さ
れ
る
こ
と
の
多
い
１
年

で
し
た
。
そ
う
考
え
ま
す
と
、
私
た
ち
は
つ
く

づ
く
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
弱
い
国
民
な
ん
だ

と
感
じ
ま
す
。
新
し
く
始
ま
っ
た
２
０
２
０
年

は
ど
の
よ
う
な
フ
レ
ー
ズ
が
生
ま
れ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

　

さ
て
、
日
頃
か
ら
地
域
と
と
も
に
多
様
な
活

動
を
展
開
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
、
本
学
の

地
域
連
携
セ
ン
タ
ー
で
は
、
今
年
度
も
さ
ま
ざ

ま
な
公
開
講
座
を
手
が
け
て
き
ま
し
た
。
ち
な

み
に
今
年
度
は
、
春
学
期
に
22
講
座
、
秋
学
期

に
20
講
座
開
講
し
、
多
く
の
皆
様
に
受
講
し
て

い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
教
員
が
地
域
に
出
向
き
日
頃
の
研
究

成
果
や
専
門
領
域
に
つ
い
て
講
義
す
る
、
出
張

講
座
も
お
か
げ
さ
ま
で
好
評
を
得
て
お
り
ま
す
。

昨
年
春
か
ら
は
長
野
駅
東
口
の
駅
前
に
看
護
学

部
も
開
学
し
、
講
座
の
種
類
も
豊
富
に
な
っ
て

き
ま
し
た
。
公
開
講
座
や
出
張
講
座
は
、
地
域

の
皆
様
方
と
直
接
お
会
い
で
き
る
貴
重
な
機
会

で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
も
充
実
し
た
内
容
を
お
届

け
で
き
る
よ
う
、
鋭
意
努
力
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
も
し
、「
こ
ん
な
こ
と
を
学

び
た
い
」「
過
去
に
学
ん
だ
こ
と
を
も
っ
と
深
め

た
い
」
と
い
っ
た
ご
意
見
や
ご
要
望
が
あ
り
ま

し
た
ら
、
お
気
軽
に
当
セ
ン
タ
ー
ま
で
お
寄
せ

い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
当
セ
ン
タ
ー
で
は
、
毎
年
、
秋
に
映

画
上
映
会
を
開
催
し
て
お
り
ま
す
。
今
年
度

は
、
９
月
７
日
に
刀
川
和
也
監
督
の
「
隣
（
と

な
）
る
人
」
を
上
映
し
ま
し
た
。
全
国
で
お
よ

そ
３
万
人
が
利
用
し
て
い
る
と
い
わ
れ
る
児
童

養
護
施
設
の
実
践
を
８
年
間
に
わ
た
っ
て
記
録

し
た
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
映
画
で
す
。
児
童
養

清
泉
女
学
院
大
学
・
短
期
大
学
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地
域
連
携
セ
ン
タ
ー

護
施
設
と
い
う
と
、
親
と
死
別
し
た
子
ど
も
が

入
所
す
る
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
が
、
近
年
の
入

所
理
由
は
親
か
ら
の
虐
待
が
圧
倒
的
で
す
。
年
々

増
加
傾
向
に
あ
る
児
童
虐
待
の
相
談
件
数
で
す

が
、
虐
待
の
発
生
要
因
は
簡
単
に
は
特
定
で
き

ま
せ
ん
。
こ
う
い
っ
た
現
状
も
地
域
全
体
で
問

題
意
識
を
持
ち
、
さ
ら
に
具
体
的
な
支
援
に
つ

な
ぐ
手
立
て
を
構
築
す
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思

い
ま
す
。

　
「
地
域
で
起
き
て
い
る
こ
と
に
関
心
を
持
ち
、

地
域
で
暮
ら
す
私
た
ち
で
解
決
の
糸
口
を
模
索

す
る
」。
当
セ
ン
タ
ー
が
そ
の
一
助
に
な
れ
る
よ

う
、
こ
れ
か
ら
も
微
力
な
が
ら
活
動
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

身
近
で
発
生
し
た
台

風
19
号
に
よ
る
災
害
は
、

甚
大
な
影
響
を
及
ぼ
し

ま
し
た
。
家
財
の
運
び

出
し
や
泥
の
掻
き
出
し
作
業
、
り
ん
ご
畑
や
田

ん
ぼ
な
ど
の
農
地
の
整
備
、
復
旧
作
業
が
必
要

な
親
の
た
め
の
児
童
一
時
預
か
り
、
避
難
所
に

お
け
る
保
育
活
動
、
街
頭
募
金
活
動
な
ど
、
復

旧
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
は
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場

か
ら
一
つ
で
は
な
い
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。

　

と
く
に
、
幼
児
教
育
科
の
学
生
と
し
て
関
わ
っ

た
本
学
で
の
児
童
一
時
預
か
り
の
活
動
で
は
、

正
確
な
ニ
ー
ズ
が
分
か
ら
な
い
と
い
う
戸
惑
い

は
あ
っ
た
も
の
の
、
い
ざ
当
日
に
な
っ
て
み
る

と
、
情
報
を
得
た
保
護
者
の
方
々
が
次
々
に
訪

れ
、
復
旧
作
業
に
集
中
で
き
る
環
境
を
整
え
ら

れ
た
と
い
う
実
感
が
あ
り
ま
し
た
。
子
ど
も
た

ち
に
と
っ
て
も
、
思
い
切
り
遊
ぶ
場
所
が
あ
る

こ
と
で
ス
ト
レ
ス
を
発
散
さ
せ
ら
れ
る
と
い
う

目
的
が
叶
っ
た
と
感
じ
ま
す
。
そ
し
て
何
よ
り
、

幼
児
教
育
科　

１
年　

德
永　

智
沙

災
害
復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に

参
加
し
て

幼児&学童保育のようす

被災住宅清掃活動ボランティア

令
和
元
年
台
風
19
号

豪
雨
災
害
の
支
援
活
動
に
つ
い
て


